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AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanta privind stabilirea unui sistem
de compensare de ciitre transportatorii aerieni pentru pasagerii
cirora li s-a refuzat imbarcarea pe curse aeriene regulate

Analizand proiectul de Ordonantd privind stabilirea unui
sistem de compensare de citre transportatorii aerieni pentru
pasagerii cirora li s-a refuzat imbarcarea pe curse aeriene
regulate, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.131 din 31.07.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri :

1. Proiectul de ordonanti are ca obiect stabilirea unui sistem de
compensare de catre transportatorii aerieni pentru pasagerii cdrora li s-
a refuzat Imbarcarea pe curse aeriene regulate, in scopul transpunerii
in legislatia nationald a Regulamentului Consiliului Uniunii Europene
nr.295/91/CEE de stabilire a unor reguli comune pentru un sistem de
compensare in caz de refuz al imbarcérii in transportul aerian regulat.

2. Mentiondm ca in Acordul European de Asociere instituind o
asociere intre Romania, pe de o parte, si Comunitatile Europene pe de
alta parte, Acord ce a fost ratificat de tara noastra prin Legea
nr.20/1993, se prevede armonizarea legislatiei interne cu dreptul
comunitar, cooperarea in domeniul restructurarii si modernizarii
transportului, imbundtitirea circulatiei pasagerilor si a marfurilor,
accesul la piata transporturilor prin inlaturarea obstacolelor
administrative, tehnice sau de altd naturd, facilitarea tranzitului si




atingerea normelor de exploatare la un nivel comparabil cel putin cu
cel al statelor membre.

Initiatorul, in expunerea Notei de fundamentare, a subliniat
necesitatea transpunerii in legislatia nationald a dispozitiilor prevazute
in Regulamentul nr.295/91/CEE adoptat de Consiliul Uniunii
Europene in data de 4 februarie 1991, ce stabileste masurile comune
privind sistemul de compensare in caz de refuz al imbarcarii
calatorilor aplicat in transportul aerian regulat. De altfel, acest act
comunitar figureaza in cadrul acquis-ului comunitar ce se impune a fi
preluat si transpus in legislatia nationalda potrivit obiectivelor si
priorititilor guvernamentale, stabilite prin Programul National de
Aderare a Romaniei la Uniunea Europeana.

Angajamentul se regaseste si in Documentul de pozitie
complementar - comunicat de tara noastrd Consiliului Uniunii
Europene, in timpul presedintiei suedeze - referitor la Capitolul 9 de
negocieri - Politica in domeniul Transporturilor. Acest capitol de
negocieri a fost deschis in cadrul celei de-a patra Reuniuni la nivel de
ministri a Conferintei interguvernamentale de aderare a Roméniei la
Uniunea Europeani desfagurata la Luxemburg in data de 12 iunie 2001.
Acesta vizeaza imbunititirea calitatii, prin punerea la punct a unor
sisteme integrate si competitive de transport, utilizdnd tehnici avansate
ce contribuie de asemenea la atingerea obiectivelor de protectie a
mediului, de sigurantd a célatorilor si dezvoltarea dimensiunii
exterioare prin Imbunatitirea calitdtii legéturilor de transport dintre
Uniunea Europeana si terte tari.

Analiza comparativa efectuatd asupra proiectului ordonantei a
relevat faptul cd, pe fond, initiatorul a reusit o transpunere
corespunzitoare a normelor (10 articole) continute in Regulamentul
comunitar, astfel cd totalitatea acestor dispozitii comunitare se
regisesc in cadrul proiectului, fiind preluate si adoptate de-o maniera
sistematizatd, Intr-un mod similar cu actul comunitar. Apreciem din
aceastd perspectivd ca prin prisma asigurdrii unei protectii mai
eficiente a cilatorilor, stabilite la nivelul Uniunii Europene, in materia
calititii serviciilor oferite de transportatorul aerian, s-a realizat un pas
important in ceea ce priveste armonizare legislatiel interne in
domeniul transportului cu reglementérile comunitare corespondente.

3. In vederea asiguririi conformitdtii cu prevederile art.39
alin.(3) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, propunem urmatoarea redactare a
partii de inceput a formulei introductive:
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“In temeiul art.107 din Constitutie si al art.1 pct.Il poz.9
din Legea nr.411/2002 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante,”.

4. La art.2, pentru respectarea regulilor de tehnicd legislativa,
recomandim ca literele care marcheazd definitiile enumerate sa fie
delimitate printr-o paranteza in partea dreapta.

Formulim aceeasi recomandare si pentru art.6 alin.(1).

Din aceleasi considerente, sugeram sa se renunte la liniute,
urmand ca pentru fiecare definitie textul sa fie compact, de exemplu:

“a) “refuzul imbarcarii” inseamnd refuzul acceptarii
pasagerilor pe o cursd, desi acestia au bilet valabil, au confirmata
rezervarea pe acea cursd §i s-au prezentat pentru formalitatile de
imbarcare in timpul necesar si precizat;”.

La lit.b), pentru evitarea oricdrui echivoc in interpretare,
recomandim ca textul de la linioara a doua sa fie formulat astfel:
“notatia “OK” sau orice altd mentiune in spatiul respectiv de pe bilet,
care semnificd inregistrarea si confirmarea expresd de catre
transportatorul aerian a rezervarii;”.

La lit.c), pentru imbuniatatirea redactarii, sugerdm ca textul sa
debuteze astfel:

“c) “cursa regulatd” inseamnd o cursd care prezinta, in
mod cumulativ, urmitoarele caracteristici: este efectuata contra
plata, ...”.

Totodata, intrucdt nu suntem in prezenta unui contract de
vAnzare-cumparare ci a unui contract de transport, care face parte din
categoria contractelor de prestdri de servicii, propunem inlocuirea
expresiei “oferite spre cumpdrare publicului” prin expresia “puse la
dispozitia publicului”, folositda de altfel si de Regulamentul
comunitar.

5. La art.3 alin(2), din ratiuni de tehnicd legislativa,
recomandim inlocuirea cuvantului “mentionate” prin “prevazute”.

Reiteram recomandarea si pentru art.4 alin.(7).

La alin.(3), pentru un plus de precizie, propunem inserarea
expresiei “previzute la alin.(1)” dupa cuvéntul “Regulile”.

La alin.(4), sugerim ca textul si fie reformulat in sensul celui
din Regulament, astfel:

“(4) In orice conditii, la Imbarcare, transportatorul aerian
este obligat si tind seama de interesele anumitor categorii de pasageri
care trebuie transportati cu prioritate din motive legitime, cum ar fi
persoanele handicapate si minorii neinsotiti”.
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6. La art.4 alin.(1) partea de inceput, pentru corelare cu art.2
lit.e) ultima liniuts, propunem inlocuirea sintagmei “In eventualitatea
unui refuz” prin sintagma “In eventualitatea unei renuntari’.

La prima liniutd, mai propunem 1inlocuirea cuvantului
“rambursarea”, incorect folosit in context, prin “restituirea”, precum
si a cuvantului “portiunea” prin “partea”, care este mai adecvat.

La ultima liniutd, sugerdm revederea textului, in sensul
inlocuirii expresiei “convenabild pasagerului” prin expresia
“convenita cu pasagerul”, care asigurd un plus de protectie
intereselor acestuia.

La alin.(2), pentru un plus de rigoare in redactarea textului,
propunem introducerea, inaintea abrevierii “alin.1”, a cuvantului
“prevederile”, precum si inlocuirea expresiei “compensatii minime”
prin expresia “o compensatie minima”, pentru corelare cu alin.(3) si
urmatoarele care folosesc singularul acestui substantiv.

La alin.(3), sugeram inlocuirea sintagmei “al carui timp de sosire
nu depaseste timpul de sosire programat al cursei” prin formularea “a
carei ora de sosire nu depdseste ora de sosire programata a cursei”,
similard cu cea din Regulament, pe care o consideram mai potrivita.

La alin.(6), din ratiunile expuse la pct.3 supra, propunem
inlocuirea verbului “s-a cumparat” prin verbul “s-a platit”.

7. La art.5, recomandam inlocuirea cuvantului “responsabil”,
incorect folosit In context, prin “raspunzitor”, precum si a expresiei
“cu executarea” prin expresia “pentru executarea”.

In plus, considerim mai adecvati formularea “in conditiile
prevazute de lege”, in locul sintagmei “conform legislatiei in
vigoare” din finalul textului.

La alin.(2), avand in vedere observatia formulatd la pct.5 supra
referitoare la art.4 alin.(2), sugerdm inlocuirea sintagmei “sumele
compensatorii ce i-au revenit conform alin.(1)” prin sintagma “suma
compensatorie ce i-a revenit conform prevederilor alin.(1)”.

8. La art.6 alin.(l), din ratiunile ardtate la pct. precedent,
recomandam ca textul sa debuteze astfel:

“Art.6 - (1) Separat de suma compensatorie minima
prevazuta la art.4,”.

La lit.b), propunem inlocuirea expresiei “in raport rezonabil cu”
prin “tinind seama de”, aceasta fiind de altfel si redactarea
Regulamentului.



La lit.c), tot din motive redactionale, sugerdam inlocuirea
sintagmei “pe timpul unei nopti sau a mai multora” prin formularea
“pe timpul uneia sau mai multor nopti”.

9. La art.7, recomandam inlocuirea verbului “sd achite” prin
verbul “sa plateasca, care este mai adecvat in context.

10. La art.9 alin.(1), pentru evitarea unei interpretdri eronate,
propunem inserarea determinantului “alte” inaintea cuvantului
despagubiri.

La alin.(2), intrucat, potrivit prevederilor art.35 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, in redactarea actului normativ, de regula, verbele se
utilizeaza la timpul prezent, propunem ca textul sa debuteze astfel

“(2) Prevederile alin.(1) nu se aplica voluntarilor definiti
la art.2 lit.e), ...”.

11. La art.10, sugerdam eliminarea cuvintelor “data de”, ca fiind
de prisos.

12. O alta observatie ce reiese din analiza proiectului este aceea
ca in cadrul art.2 este necesard mentionarea semnificatiei termenilor
“distanta ortodromica” (art.4 alin.(7)), “vouchere de calatorie”
(art.4 alin.(5)), “ghiseu de check-in” (art.2 lit.f) si art.3 alin.(2)) sau,
pentru ultimii doi termeni, inlocuirea acestora cu un corespondent in
limba romana.

De asemenea, sugeram revederea termenului ‘“rerutare”
prevazut la art.4 alin.(1), eventual in sensul gasirii unei echivalent
morfologic al acestuia.

13. Anexdm copia, in limba francezd,a Regulamentului (CEE)
nr.295/91 stabilind regulile comune cu privire la sistemul de
compensatii pentru refuzul de imbarcare in transporturile aeriene
regulate.

Bucuresti
Nr.1017/01.08.2002



